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RESOLUCION DE LA DIRECTORA DE LA AGENCIA CANARIA DE PROTECCION DEL
MEDIO NATURAL POR LA QUE ENCARGA A GESTION DE PLANEAMIENTO DE CANARIAS
S.A. (GESPLAN) LA REDACCION DE DOCUMENTOS TECNICOS RELACIONADOS CON LOS
VERTEDEROS DE RESIDUOS INERTES ILEGALES SUJETOS AL DICTAMEN 2015/2192 Y
LA EJECUCION DE ACCION DE RESTABLECIMIENTO Y RESTAURACION

Visto el expediente de Encargo a la Sociedad Publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medio
Ambiental S.A (GESPLAN), tramitado por el Servicio de Asuntos Econdmicos de esta Agencia,
para la redaccion de diferentes documentos técnicos relacionados con las diferentes actuaciones
de clausura de diversos vertederos ilegales de residuos inertes con procedimiento de
restablecimiento incoado o resuelto por parte de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio
Natural, en el marco del Dictamen 2015/2192, y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Actualmente, la Comunidad Auténoma de Canarias esta inmersa en el Procedimiento
de infraccion n° 2015/2192 sobre vertederos de residuos inertes, por incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.

Con fecha 11 de diciembre de 2015 la Comision Europea emiti6 Carta de Emplazamiento al
Reino de Espafa por el incumplimiento de las obligaciones que le incumben con arreglo a los
articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, respecto,
como minimo, a los 291 vertederos incontrolados mencionados en el anexo | de la carta de
emplazamiento.

Con fecha 4 de octubre de 2017, y en respuesta a las observaciones de las autoridades
espafnolas, la Comision Europea emiti6 una carta de emplazamiento complementaria al
considerar que en Espafa se venia produciendo un incumplimiento sistematico de las
obligaciones establecidas en los articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2008.

A la vista de las observaciones realizadas por las autoridades espafolas durante el ejercicio
2018, la Comisién Europea emitié un Dictamen motivado con fecha 8 de noviembre de 2018,
donde se incluyen los vertederos objeto de las actuaciones indicando que necesitan la redaccion,
licitacion, adjudicacion y ejecucion de los correspondientes proyectos de clausura, sellado y
regeneraciéon. En dicho Dictamen Motivado se insta a la adopcién de medidas necesarias para
garantizar el tratamiento de residuos con arreglo a los Art 4 y 13 de la Directiva 2008/98/CE.
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Segundo.- En este punto, y en relacion con la Comunidad Auténoma de Canarias, se informa de
47 vertederos inertes, entre los que se encuentran los que son objeto del presente encargo:

e Los Alares en Antigua, FUERTEVENTURA.

e Lomo Caballo en Agliimes, GRAN CANARIA.

e El Monte en Arrecife, LANZAROTE.

¢ Rotonda Via de Penetracion TF-1 en Santa Cruz de Tenerife, TENERIFE.
e Hoya Fria en Santa Cruz de Tenerife, TENERIFE.

e La Colmena en Santiago del Teide, TENERIFE.

Tercero.- La ACPMN ha constatado que la realizacién de la actividad de vertido de residuos en
estos emplazamientos es constitutiva de una infraccion tipificada en los articulos 38 de la Ley
1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias, y 108 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, a la vista de lo cual, ha procedido a
la incoacion e instruccion del correspondiente procedimiento de reposicion de la realidad fisica
alterada en ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en virtud del apartado primero de la
Disposicion Adicional Primera del Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, aprobado por el Decreto 137/2016, de 24 de octubre, por el que se
atribuye a este organismo la incoacion, instruccién y resolucion de procedimientos sancionadores
autondmicos por la comision de infracciones en materia de residuos, entre otras.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la citada Ley territorial 1/1999 y
116 de la referida Ley 7/2022, sin perjuicio de la sancion penal o administrativa que se imponga,
el infractor estara obligado a la reposicion de las cosas a su estado anterior, con la indemnizacion
de dafos irreparables y perjuicios causados, en el plazo que en cada caso se fije en la
indemnizacion correspondiente. En este punto se entiende por reposicion de las cosas a su
estado anterior, las actuaciones tendentes a la clausura, y en su caso sellado, de estos
vertederos, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por
el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

En relacion con la ejecucion de resoluciones, regulada en el Capitulo VII del Titulo IV de la
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en aplicacion de lo establecido en el articulo 102.1, habra lugar a la ejecucion
subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por
sujeto distinto del obligado.

El propio Decreto 189/2001, de 15 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos de la
ACPMN, recoge en su articulo 1, relativo a la naturaleza y objeto, que la Agencia de Proteccion
del Medio Urbano y Natural es un organismo publico de naturaleza consorcial para el desarrollo
en comun, por la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y por las
Administraciones insulares y municipales consorciadas, de la actividad de inspeccion y sancion
en materia medioambiental, entre otras.
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Por tanto, es la ACPMN, en el marco de dichos procedimientos de restablecimiento, la que
tiene la competencia para ejecutar subsidiariamente la clausura, y en su caso el sellado, de los
suelos, en el caso de que los infractores no den cumplimiento a lo dictado en la resolucién que
ponga fin al procedimiento sancionador, por no ejecutar tales actuaciones de clausura y en su
caso sellado. Dichas ejecuciones estan siendo llevadas a cabo merced a proyectos redactados
por encargo de la extinta Direccion General de Proteccion de la Naturaleza y cedidos a la
ACPMN.

Ante la diversidad de circunstancias que afectan a los vertederos recogidos en el procedimiento
de infraccion, y con el objeto de intentar aportar justificacion técnica suficiente y actualizada sobre
las actuaciones a llevar a cabo sobre cada uno de ellos, en 2017 se contratd un servicio
consistente en la elaboracion de un estudio de viabilidad de actuaciones de restauracion en 47
vertederos de residuos inertes en Canarias. El citado estudio, que forma parte integrante de este
procedimiento, propuso actuaciones diversas sobre dichos suelos, entre las que se encontraba la
redaccion de los proyectos de clausura y la ejecucion de tales obras. Sin embargo se consideré
que en seis (6) vertederos no era necesaria la redaccidon de proyecto que encaminara las
actuaciones a realizar, por entender que se trataba de actuaciones de pequefna entidad a modo
de limpiezas y revegetacion, que no requerian de documento técnico para dichos trabajos. Una
vez realizada evaluacién técnica sobre el terreno, el Servicio de Restablecimiento de la Agencia
canaria de Proteccion del Medio Natural (ACPMN), ha considerado que las actuaciones revisten
de unos contenidos de ejecucion y de unas dotaciones econdmicas, que deben ser gestionados y
justificados mediante la redaccion de su correspondiente Proyecto de
Clausura/Sellado/Limpieza/Restauracion paisajistica, actualizando el criterio de restablecimiento
sobre las consideraciones iniciales de los redactores del Estudio de Viabilidad.

Desde el punto de vista ambiental y econdmico, las actuaciones que se definan en cada proyecto
deben contemplar el mayor aprovechamiento posible del material inerte existente para su uso en
obras que lo demanden, evitando horadar el terreno para obtener material de sustitucion. La
urgente necesidad de tener redactados estos proyectos no acota las opciones de reflejar en ellos
el mejor destino posible (valorizacion) para estos residuos inertes.

El articulo 13.3 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion, establece que “Las administraciones
publicas fomentaran la utilizacién de materiales y residuos inertes procedentes de actividades de
construcciéon o demolicién en la restauracion de espacios ambientalmente degradados, obras de
acondicionamiento o relleno, cuando se cumplan los requisitos establecidos en el apartado 1. En
particular, promoveran acuerdos voluntarios entre los responsables de la correcta gestion de los
residuos y los responsables de la restauracion de los espacios ambientalmente degradados, o
con los titulares de obras de acondicionamiento o relleno.”

Cuarto.- A la vista de lo expuesto anteriormente, es necesario contratar la redaccion de los
proyectos de ejecucion de las obras de clausura de determinados vertederos de residuos inertes
existentes en Canarias que estan inmersos en el procedimiento de infraccién n.° 2015/2192
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abierto por la Comisién Europea al Reino de Espafa, y que no contaban con proyectos
redactados ya por la extinta Direccién General de Proteccion de la Naturaleza.

Quinto.- El 3 de julio de 2024, el Servicio de Restablecimiento de la Realidad Fisica Alterada,
emite informe, con el siguiente literal:

“INFORME PARA ENCARGO DE REDACCION DE VARIOS PROYECTOS .

El Gobierno de Canarias tiene el compromiso, en el marco del procedimiento asociado al
Expediente de Infraccion N° 2015/2192 abierto al Reino de Esparia, relacionado con la existencia
de vertederos de residuos inertes atin pendientes de clausura y sellado, que en el caso de
Canarias afecta o un total de cuarenta y siete (47) vertederos.

En la ACPMN consta la existencia de proyectos de varios de esos vertederos
encargados por la DG.

El Servicio de Restablecimiento de la Realidad Fisica Alterada y por interacciones con
anterioridad con la Intervencion de la CAC, ha detectado que en algunos casos, la redaccion de
los proyectos, debido al paso del tiempo, la evolucién de los vertidos u otras circunstancias, o
principalmente porque dichos proyectos no estan suficientemente detallados y a su vez estan
obsoletos en cuanto a normativa de Gestiébn de Residuos para dar respuesta completa a la
realidad fisica alterada, no son adecuados para la ejecucion de las obras de manera satisfactoria.

En el caso concreto del Proyecto La Comena (2) en Santigao del Teide, esta formado por dos
nucleos o fincas separadas, pero uno de ellos ya ha ido restablecido por el propietario. El trabajo
consistira en actualizar el proyecto y reducir el ambito de actuacion.

Por otra parte existen actuaciones en las que su valor paisajistico recomienda el tratamiento
adecuado posterior, mediante alguna actuacion adicional a la mera clausura.

Por otro lado, con los actuales medios personales y materiales de que dispone este Organismo
resulta totalmente imposible abordar directamente los trabajos que conlleva la realizacién de los
proyectos descritos.

Por todo ello surge la necesidad de realizar el encargo de varios proyectos para poder continuar
con la labor de sellado y clausura de los vertederos sujetos al procedimiento de infraccion
n°2015/2192”.

Sexto.- Visto el informe del Servicio de Restablecimiento de la Realidad Fisica Alterada, donde se
sefala en cuanto a la necesidad del encargo, que “con los actuales medios personales y materiales
de que dispone este Organismo resulta totalmente imposible abordar directamente los trabajos
objeto de esta prestacion de servicio, asi como que en la vigente Relacion de Puestos de Trabajo,
no existen puestos de personal laboral o funcionario que puedan realizarla”.
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Séptimo.- A tal fin, la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural cuenta con disponibilidad
presupuestaria para afrontar estas actuaciones, por lo que se ha procedido a realizar relacion
valorada de las redacciones de Proyectos de Clausura y Documentos Ambientales necesarios,
por un importe de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS (144.858,27 €), que resulta ser el importe global del
encargo, y para lo cual, existe crédito adecuado y suficiente en la partida presupuestaria 4201
Programa 456A 6402200 “Estudios y trabajos técnicos” P.l. 206G0095 Articulo 402.2 ley 4/2017,
que soporta los gastos de ejecucion de trabajos técnicos requeridos para los restablecimientos de
la realidad fisica alterada ordenados por la Agencia.

Octavo.- La Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, contando con las
correspondientes Ordenes de Ejecucion para llevar a cabo el restablecimiento de los vertederos,
mediante el dictado de las respectivas Ordenes de Restablecimiento voluntario y Ordenes de
Ejecucion subsidiaria; asumira las obras de restauracion de todos los vertederos sometidos al
Dictamen, dado el corto plazo restante para finalizar el procedimiento por el que la Comisién
Europea ha dictaminado que el Reino de Espaina ha incumplido las obligaciones que le incumben
con arreglo a los articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas.

Noveno.- Por razones de eficacia, resulta conveniente encargar a la empresa publica Gestion y
Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A. (GESPLAN) la prestacion de los servicios de
redaccion de referencia, al contar con facultativos que conocen las caracteristicas de los trabajos
concretos a ejecutar, y disponer de medios personales solventes para desempeiar tal labor,
cumpliéndose el supuesto normativo del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Décimo. — Esta actuacion esta cofinanciada por la Unidén Europea, mediante el Programa
Operativo de Canarias 2014—-2020 FEDER en un 85%, con el objetivo de contribuir a reducir las
disparidades sociales y economicas entre los ciudadanos de la Unién al estar este gasto
contemplado en la Prioridad de Inversion 6d “Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y
del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de
infraestructuras ecolégicas”.

Por lo tanto, debera gestionarse conforme a la normativa que regula dicho programa operativo,
respetando los criterios de seleccion de operaciones que lo rigen, de manera que puedan ser
certificados a la Unién Europea en plazo suficiente como gastos elegibles. Igualmente deberan
cumplirse los requisitos de publicidad y carteleria que exige el propio programa operativo.
Debiendo prestar la total colaboracion en todos los controles que desde el organismo intermedio
se pudieran plantear.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En virtud de lo establecido en el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por la Ley 10/1982, de 10 de agosto, reformado
por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias,
“los poderes publicos canarios garantizaran la defensa y proteccion de la naturaleza, el medio
ambiente, el paisaje y la biodiversidad sea en espacios terrestres como marinos. Se estableceran
politicas de gestion, ordenacién y mejora de su calidad, con arreglo al principio de desarrollo
sostenible, armonizandolas con las transformaciones que se produzcan por la evolucion social,
econdmica y ambiental, evitando la especulacion urbanistica sobre el territorio, dando
cumplimiento al mandato expresado en el articulo 45 de la Constitucion Espafiola y a los
compromisos contraidos por Espafia tras la ratificacion de diversos Convenios Internacionales
sobre la materia.

Segundo.- La Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, de conformidad con
el articulo 8 del Decreto territorial 41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se
determinan las competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, asi como el numero,
denominacion, competencias y orden de precedencias de las Consejerias, asume las
competencias que en materia de planificacion territorial y aguas tenia la Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial (salvo las competencias en
materia de transicion ecoldgica y lucha contra el cambio climatico).

Con caracter general, la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas ejerce las
siguientes funciones generales:

* Formalizar encomiendas de gestion, asi como encargos a las entidades adscritas a la
Consejeria que tengan la condicién de medio propio personificado de la Administracion
autondmica.

» Aprobar las tarifas a aplicar en los encargos a las entidades adscritas a la Consejeria que
tengan la condicién de medio propio personificado de la Administracion autonémica.

Tercero.- La Ley 4/2017 de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias. Establece en su Art 20:

1. La Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural es un organismo publico de naturaleza
consorcial para el desarrollo en comun, por la Administracion publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias y por las administraciones insulares y municipales consorciadas, de la actividad de
inspeccion y sancidon en materia medioambiental y de ordenacion de los recursos naturales,
territorial y urbanistica, asi como la asistencia a dichas administraciones en tales materias y el
desempefio de cuantas otras competencias se le asignan en el ordenamiento juridico.
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2. La Agencia, en el marco del ejercicio de sus funciones fijadas por la ley y con el objeto de
mejorar la proteccion de la legalidad urbanistica, territorial y medioambiental, ejercera la funcién
preventiva mediante:

a) El asesoramiento técnico y juridico a la ciudadania y colectivos sociales, generando la
informacion y los instrumentos que sean necesarios para evitar la vulneracion de la normativa,
con la anticipacion en la deteccion y comprobacion de las presuntas infracciones.

b) El desarrollo de las acciones formativas e informativas que redunden en beneficio de los
objetivos de la agencia.

c¢) La cooperacion y coordinacion con otras administraciones para tales fines.

3. La Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, en el desarrollo de sus competencias,
podra actuar directamente, o mediante convenio autorizado por el Gobierno, a través de
empresas de titularidad publica cuando proceda.

Cuarto.- La sociedad mercantil publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.
(GESPLAN), tiene la condicion de medio instrumental y servicio técnico propio, segun se
establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que se reconoce a diversas empresas
publicas la condicion de medio instrumental y servicio técnico propio de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma y de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma.

Por acuerdo de Gobierno de 14 de agosto de 2019 dicha sociedad mercantil publica ha quedado
adscrita a la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial.

Quinto.- Mediante las correspondientes escrituras publicas de los afios 2018 y 2019,
debidamente inscrita en el Registro Mercantil correspondiente, GESPLAN, S.A. acuerda la
modificacion del articulo 1 de sus Estatutos, con el objeto de adaptarlo a lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. El objeto social
de GESPLAN se establece en la escritura publica de 7 de marzo de 2008, n° 600, debidamente
inscrita en el Registro Mercantil de las Palmas.

El articulo 2 de los Estatutos de GESPLAN, S.A. contempla, entre otros:

» Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocion y preparacion del suelo, la
gestion de obras de urbanizacién, edificacion, demolicion, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccion de proyectos, direcciones de
obra y la gestion y explotacion de las obras resultantes.

* La realizacion de estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza,
asi como gestiones y actuaciones, inclusive de inversidon en el area ecologica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las
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relacionadas con la flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas,
montes, proteccién del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental,
impacto ambiental, divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de
los residuos, proteccion civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o
maritimo y actuaciones de caracter forestal, asi como la gestiéon y/o ejecucion de obras
medioambientales, redaccion de proyectos y direcciones de estas obras.

GESPLAN ajusta sus Estatutos a la LCSP 9/2017 mediante la escritura por la que se modifico el
art 1° de los estatutos de 24/07/2018 con N° de protocolo 1441 por la que se eleva a publico el
acuerdo adoptado por la Junta General de Accionistas de la sociedad de fecha 25/06/2018.

Se aporta por la entidad al expediente:

+ Certificado de D. Miguel Angel Pérez Hernandez, en calidad de Consejero Delegado de la
empresa GESPLAN, de fecha de 10 de octubre de 2024, del cumplimiento de los
establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

+ Certificado de D. Miguel Angel Pérez Hernandez, en calidad de Consejero Delegado de la
empresa GESPLAN, de fecha de 10 de octubre de 2024, de cumplimiento de articulo 12
de la Directiva 24/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014.

Sexto.- De acuerdo con el articulo 32.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, el encargo a medio propio personificado regulado en dichos términos no tendra la
consideracion de contrato, y se regira por lo dispuesto en dicho articulo.

Séptimo.- Este encargo se referira exclusivamente a la realizacion de actividades de caracter
material y técnico, sin que suponga en ningun caso cesion de la titularidad de las competencias
asignadas a la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, ni de los elementos sustantivos
de su ejercicio.

El encargo de este servicio no implica, en ningun caso, la atribucion a la entidad encomendada
de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo propias de la
Administracion.

Octavo.- El presente encargo se regira por lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y no estd sujeto por razén de cuantia a funcién
interventora tal y como dispone el Acuerdo de Gobierno de 21 de enero de 2021, por el que se
suspende, durante el ejercicio 2021 para determinadas actuaciones, el Acuerdo de Gobierno por
el que se sustituyd la funcion interventora por el control financiero permanente y se adoptan
medidas de seguimiento sobre la ejecucion del presupuesto de gastos del sector publico con
presupuesto limitativo para contribuir a la racionalizacién y al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, que en su apartado 1e) establece: “Se aplicara Funcién Interventora a
los siguientes gastos: Los relativos a Encargos a medios propios por importe superior a 100.000 €
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y sus modificaciones cuando conlleven una variacion superior al 20% sobre el gasto inicial o a
2.000.000 € supere o no el porcentaje anterior.

Noveno.- Las tarifas oficiales de GESPLAN se regiran por la Orden n°® 187/2019, de 11 de julio,
modificada por las Ordenes n°® 156/2024, de 1 de julio de 2024, por la que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN S.A. como medio propio personificado
dependiente de la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacién Territorial.

Décimo.- De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion final tercera de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, por la que se Modifica la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificaciéon de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal
de Canarias la cual dispone: Se modifica el apartado 9° del articulo 9, que queda redactado del
modo siguiente: C) No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los
encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la
condicion de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en
los términos establecidos en el referido articulo 32, la realizacion de las actuaciones que se
encarguen a GESPLAN S.A., no esta sujeta al Impuesto General Indirecto Canario.

Undécimo.- La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica (BOC n° 5, de 9.1.2015), regula en su articulo 29.3 la informacion que se debe hacer
publica en relaciéon con las encomiendas de gestion efectuadas por la Administracion publica de
la Comunidad Autdbnoma de Canarias y de los organismos y entidades vinculadas o dependientes
de la misma, en la que se incluyen los motivos que justifican que no se presten los servicios con
los medios personales con que cuenta el érgano o entidad que realiza el encargo.

En este sentido se informa que el motivo que justifica que no se presten los servicios con los
medios personales con los que cuenta esta ACPMN es por insuficiencia de medios personales y
materiales propios con el perfil especifico para realizar los servicios objeto del encargo, dada la
urgencia de las acciones a ejecutar, asi como por no disponer de los medios y las aplicaciones
informaticos especificos.

Duodécimo.- El érgano competente que actia en nombre de la Administracion Publica de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, es la Direccion Ejecutiva de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, con arreglo a las facultades que le confiere el articulo 19.10) del
Decreto 189/2001, de 15 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos de la APMUN.
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Vista la propuesta del Jefe de Servicio de Asuntos Econdmicos,

RESUELVO

Primero.- Aprobar la relacion de vertederos propuesta por el Servicio de Restablecimiento y de
Asuntos Econémicos, sometidos al Dictamen 2015/2192 y sujetos a trabajos de REDACCION DE
PROYECTO DE CLAUSURA, segun el estudio previo realizado a tal fin sobre el total de
vertederos de la Comunidad Canaria objeto del referido Dictamen motivado de 8/11/2018 en
expediente de infraccion 2015/2192.

* Los Alares en Antigua, FUERTEVENTURA.

* Lomo Caballo en Agliimes, GRAN CANARIA.

« El Monte en Arrecife, LANZAROTE.

¢ Rotonda Via de Penetracion TF-1 en Santa Cruz de Tenerife, TENERIFE.
* Hoya Fria en Santa Cruz de Tenerife, TENERIFE.

* La Colmena en Santiago del Teide, TENERIFE.

Segundo.- Aprobar el trabajo propuesto por el Servicio de Restablecimiento y de Asuntos
Econdmicos, consistente en la redaccion de diferentes documentos técnicos relacionados con las
diferentes actuaciones de clausura de diversos vertederos ilegales de residuos inertes con
procedimiento de restablecimiento incoado o resuelto por parte de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, en el marco del Dictamen 2015/2192.

Tercero.- Encargar a la Sociedad Mercantil Publica Gestiéon y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (GESPLAN), el servicio denominado Redaccion de Proyectos de Clausura'y
Redaccion de Documentos Ambientales de vertederos ilegales con procedimiento de
restablecimiento incoado o resuelto por parte de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio
Natural, en el marco del Dictamen 2015/2192, Asi como obra de Clausura y Restauracion
Paisajistica, con arreglo al siguiente presupuesto desglosado:

CODIGO UD CONCEPTO PRECIO/HORA N°HORAS PRESUPUESTO
MO.001 h Titulado Superior 48,81 861,00 42.025,41 €
MO.002 h Titulado Medio 39,15 1.484,00 58.098,60 €
MO.004 h Delineante 26,02 399,00 10.381,98 €
MO.007 h Auxiliar Administrativo 21,23 36,00 764,28 €
PAJ Levantamiento Topografico 17.698,99 €
SUMA COSTES DIRECTOS 128.969,26 €
Costes Indirectos 4% 5.158,77 €
Gastos Generales 8% 10.730,24 €
SUMA IMPORTE TOTAL ENCARGO 144.858,27 €
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ISLA MUNICIPIO VERTEDERO PRESUPUESTO
FV  ANTIGUA LOS ALARES 23.571,04 €
GC AGUIMES LOMO CABALLO 24.254,38 €
LZ ARRECIFE EL MONTE 24.254,38 €
TF  SANTA CRUZ DE TENERIFE ROTONDA ViA DE PENETRACION TF-1 18.657,15 €
TF SANTA CRUZ DE TENERIFE HOYA FRIA 17.061,43 €
TF  SANTIAGO DEL TEIDE LA COLMENA 21.170,89 €

SUMA COSTES DIRECTOS 128.969,26 €

Costes Indirectos 4% 5.158,77 €

Gastos Generales 8% 10.730,24 €

SUMA IMPORTE TOTAL ENCARGO 144.858,27 €

Cuarto.- El plazo para redaccion de los proyectos sera de ocho (8) meses, el primer proyecto se
entregara al finalizar el cuarto mes desde la recepcion del encargo y a partir de ahi se entregara
uno por mes. A continuacion, se detallan los plazos para la redaccién de todos los proyectos.

DENOMINACION DE LOS PROYECTOS
MES1|MES2 | MES3 |MES4|MESS5|MESG |MES7|MESS

PROYECTO CLAUSURA DEL VERTEDERO “LOS ALARES"
PROYECTO DE CLAUSURA DEL VERTEDERO “LOMO
CABALLOD"

PROYECTO DE CLAUSURA DEL VERTEDERO “EL MONTE"
PROYECTO DE CLAUSURA DEL VERTEDERO DE RESIDUOS
INERTES DE ROTONDA ViA DE PENETRACION TF-1
PROYECTO DE CLAUSURA DEL VERTEDERO DE RESIDUOS
INERTES DE HOYA FRIA, POLIG 1, PARCELA 18
PROYECTO DE CLAUSURA, EN PARCELA DE TITULARIDAD
PRIVADA, “LA COLMENA"

El plazo marcado por el encargo esta supeditado a las incidencias que puedan acontecer en la
redaccion de los documentos, asi como a la recepcidon de la documentacion necesaria para la
redaccion de los proyectos.

Este plazo podra verse modificado o ampliado por causa justificada, debiendo contar con caracter
previo con el visto bueno del poder adjudicador del encargo.

Quinto.- Existe crédito adecuado y suficiente en la partida presupuestaria 4201 Programa 456A
6402200 “Estudios y trabajos técnicos” P.l. 206G0095 Articulo 402.2 ley 4/2017 por importe de
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL EUROS CON
VEINTISIETE CENTIMOS (144.858,27 €) para la ejecucion de los presentes trabajos.

Sexto.- La justificacion de los trabajos realizados debera contar con un certificado de conformidad
con los trabajos realizados, emitido por la Jefe de Servicio de Restablecimiento de la ACPMN
(director técnico del encargo) y con el Visto Bueno de la Direccion Ejecutiva de la Agencia.
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Junto a las facturas se entregara la relacion valorada del gasto incurrido, asi como las facturas de
terceros objeto de contratacion, detallando la cuantia de los costes reales para la realizacion de la
actividad. En cada una de las facturas debe diferenciarse el importe correspondiente a la
ejecucion material de las obras y los costes indirectos repercutidos por GESPLAN, al objeto de la
correspondiente justificacion de los Fondos Europeos.

En caso de inclusion de gastos de personal de GESPLAN S.A, debe justificarse
convenientemente el criterio de imputacion del gasto de personal en la facturacion. La imputacion
de las horas de personal de la encomienda debe de ser facturada por el coste real del personal
considerando el numero de personas dedicadas a su ejecucidn, asi como su categoria
profesional, coste de hora del personal, nimero de horas asignadas al proyecto... etc.,
acreditando en la factura el calculo de dicha imputacion.

Séptimo.- En cuanto a la forma de pago, de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo de
Condiciones de los abonos anticipados de subvenciones, aportaciones dinerarias, encargos y
encomiendas de gestion (punto 8 del Acuerdo del Gobierno de Canarias adoptado en sesion
celebrada el 4 de diciembre de 2023), el cincuenta por ciento (50%) de la cuantia del encargo
sera librado directamente a GESPLAN como pago anticipado, a la firma de la presente
Resolucion y previa presentacion de la correspondiente factura electrénica (a fin de facilitar la
cumplimentacién de dicha factura se informa que el cédigo a cumplimentar es DIR A05022869).

El cincuenta por ciento (50%) restante de la cuantia del encargo se ira librando de acuerdo con
los plazos previstos en el Resuelvo cuarto, conforme se vayan produciendo las entregas de los
proyectos objeto de este encargo, previa presentacion de las facturas.

Las facturas o documentos justificativos del gasto emitido por el medio propio personificado se
ajustaran a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Las facturas requeriran la conformidad del Jefe de Servicio de Restablecimiento de la Realidad
Fisica Alterada de la ACPMN junto al V°B° de la Direccion Ejecutiva de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural para proceder al correspondiente abono.

A los efectos establecidos en el articulo 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, referente a los responsables subsidiarios de la deuda tributaria, para proceder al pago,
el medio propio personificado esta obligado a aportar junto con la factura, un certificado especifico
de encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias emitido a estos efectos por la
Administracion Tributaria durante los doce meses anteriores al pago de cada factura.

Octavo.- La empresa GESPLAN comunicara por escrito, antes del inicio de la ejecucion de los
trabajos, el nombramiento de un Coordinador Técnico con respecto a este encargo, integrado en
su plantilla con la cualificacion y jerarquia suficiente dentro de la empresa, con el fin de informar,
a peticion de la Agencia, del desarrollo de los trabajos en cualquier momento dado, de recibir las
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instrucciones oportunas por parte de este Organismo, o de resolver aquellas dudas o problemas
que puedan ser planteadas a lo largo de este encargo.

Este tendra entre sus obligaciones:

a) Actuar como interlocutor de la empresa frente a la Agencia, canalizando la comunicacion entre
la empresa publica y el personal integrante del equipo de trabajo adscrito al servicio, de un lado, y
la Agencia del otro, en todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecucion de la
encomienda.

b) Informar a la Agencia sobre el desarrollo de los trabajos y acerca de las variaciones,
ocasionales o permanentes, en la composicion del equipo de trabajo.

c) Resolver, a las personas integrantes del equipo de trabajo, aquellas dudas o problemas que
puedan ser planteadas a lo largo del encargo.

Para el buen desarrollo de los trabajos, a instancia del Director Ejecutivo, peridédicamente se
realizaran reuniones técnicas de coordinacion en las que intervendran:

» La Directora Técnica del encargo.

* El Coordinador Técnico nombrado por GESPLAN.

» Cualquier otro personal técnico asesor y/o especialista en la materia designado por las
Administraciones Publicas intervinientes o por la empresa GESPLAN, siempre que el
Director Técnico lo estime conveniente.

Por parte de la ACPMN, nombrar como Directora Técnica del Encargo al Jefe de Servicio de
Restablecimiento, quien llevara a cabo el seguimiento, la vigilancia y control del cumplimiento de
las actuaciones encargadas, dictara las ordenes e instrucciones necesarias al Coordinador
Técnico para la correcta realizacion de la prestacion del servicio, y dirimira las posibles
discrepancias que puedan surgir entre las partes, asi como resolvera las dudas que puedan
plantearse durante su ejecucion. La empresa publica estara obligada a prestar su colaboracién a
la Directora Técnica para el normal cumplimiento de las funciones a este encomendadas.

En el ejercicio de sus funciones, la Direccion Ejecutiva se sujetara a las instrucciones que, para la
correcta ejecucion de los servicios externos que se contraten en el ambito del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Canarias, fueron aprobadas por Acuerdo de Gobierno de 12 de
septiembre de 2013 (publicado en el BOC n° 183, de 23 de septiembre de 2013).

Noveno.- El presente encargo se entendera cumplido cuando la empresa publica haya realizado
la totalidad de su objeto, de conformidad con lo estipulado en el presente encargo.

Una vez realizado el encargo y recibido en este Departamento, de acuerdo con los plazos de
entrega previstos, se comunicara a la Intervencion General, a efectos de que se designe un
delegado que, en su caso, realice la comprobacion material de conformidad con lo dispuesto en el
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Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

A fin de dar cumplimiento efectivo con las actuaciones de fiscalizacion detalladas, la empresa
debera garantizar la inmediata colaboracion a los requerimientos que desde la ACPMN se le
pudieran plantear en dicha actuacion.

Décimo.- En las posibles contrataciones que GESPLAN realice con terceros, al ser poder
adjudicador, se aplica lo dispuesto en los articulos 316 al 318 de la LCSP, teniendo en cuenta
que, para determinar el valor estimado de los contratos, a los efectos de su consideracion como
sujetos a regulacién armonizada, deben atenerse a los términos previstos en el articulo 101 de la
LCSP.

Asimismo, GESPLAN se compromete a poner en conocimiento de la Agencia los contratos que
suscriba con terceros para la ejecucion de los trabajos objeto de encomienda.

Conforme al articulo 32.7. b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se fija el porcentaje limite para la subcontratacion del encargo en el 50%.

La contratacion que GESPLAN realice con terceros habra de observar respecto a la capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion, lo dispuesto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y la normativa que la desarrolle.

Undécimo.- GESPLAN queda obligada a aportar los medios humanos, materiales y técnicos, asi
como la logistica necesaria, para el desempefio de las actividades y servicios que se le
encomiendan. A todos los efectos ostentara la condicion de empresario respecto del personal a
su cargo, ejercitando respecto a éste los poderes de direccion y disciplina, quedando obligada a
cumplir, bajo su exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en materia laboral, de
Seguridad e Higiene en el trabajo.

Al objeto de que no exista relacion juridica entre dicho personal y la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, se fijan las siguientes condiciones:

* Los trabajadores de GESPLAN, tendran dependencia diferenciada del personal
funcionario y laboral del resto de la Consejeria.

* En las visitas a las dependencias de la Consejeria deberan llevar en todo momento
etiquetas distintivas de su pertenencia a GESPLAN.

* Su horario sera el establecido en el Convenio Colectivo de GESPLAN.

» La actividad sera ejercida por GESPLAN, de forma totalmente auténoma.
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Si fuera preciso la contratacion de personal por GESPLAN, debera estarse a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2024. Las referidas contrataciones de personal requeriran informe
previo de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto en los supuestos contemplados en
el apartado 3 de dicho articulo.

El presente encargo no implica la existencia de nexo juridico alguno entre el personal al servicio
de GESPLAN y la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas. Tampoco se
podra producir, al finalizar la actuacion, una subrogacién empresarial de la Consejeria en los
términos previstos en el articulo 44.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Duodécimo.- En cumplimiento con lo dispuesto en el apartado cuarto del Acuerdo de Gobierno
de 24 de abril de 2014, de medidas preventivas de deteccion temprana y procedimientos
previstas en el Acuerdo de Gobierno de 20 de febrero de 2014, “todas las sociedades mercantiles
publicas y fundaciones del sector publico autonémico, asi como sus 6rganos de administracion
velaran para facturar las encomiendas o no aceptar subvenciones o aportaciones para el fomento
de actividades, sin que se acredite que no se pone en riesgo su sostenibilidad financiera. A estos
efectos, las entidades deberan previamente realizar un analisis de su repercusién en relacion con
el resultado del ejercicio y posteriores, asi como en relacion con su incidencia en la corriente de
cobros y pagos, en la posicion de la tesoreria de la entidad y en los plazos de pagos a los
proveedores comerciales”.

Consta Certificado del Consejero Delegado de la empresa GESPLAN, de fecha de 10 de octubre
de 2024, donde hace constar las circunstancias descritas en el citado apartado cuarto del
Acuerdo de Gobierno de 24 de abril de 2014, en relacién a su sostenibilidad financiera.

Decimotercero.- La ejecucion del presente encargo se ajustara al cumplimiento de la normativa
comunitaria que sea de aplicacion.

Ademas de la normativa general y sectorial aplicable a este tipo de actuaciones, dado que las
actuaciones podran ser cofinanciadas en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) 2021-2027, deberan cumplir con las disposiciones, politicas y acciones comunitarias en
lo referente a condiciones de elegibilidad, competencia, contratacion publica, informaciéon y
publicidad, proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de desigualdades y fomento de
la igualdad entre hombres y mujeres durante todo el periodo de realizacién, y en especial con las
siguientes:

* REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion,
al Fondo Europeo Agricola de desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
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Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006, del Consejo.

» Decision de la Comision Europea C (2015) 5853 de 13 de agosto de 2015, por el que se
aprueba el Programa Operativo Canarias FEDER 2014-2020 en el marco del objetivo de
inversion en crecimiento y empleo.

* Orden de 30 de abril de 2015, por el que se formula la declaracion ambiental estratégica
del “Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Canarias”, promovido por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

* Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014-2020.

Asimismo, se debera cumplir, en lo que a cada parte corresponda, las siguientes obligaciones:

1. Conservar toda la documentacion e informacion relativa a las actuaciones realizadas
hasta la finalizacion del Programa. Dicho plazo quedara interrumpido si se inicia un
procedimiento judicial o a peticion, debidamente motivada, de la Comision Europea.

2. Poner a disposicion de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto del Gobierno
de Canarias, de las Autoridades del Programa (de Gestion, Certificacion y Auditoria), de la
Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, la documentacion referida a las actuaciones
cuando sea requerida, y a colaborar en las labores de control y verificacion del proyecto,
tanto de caracter administrativo como fisico.

Decimocuarto.- El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contrataciéon correspondiente en los supuestos previstos del
articulo 63.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico, por ser este de mas de 50.000 €.

Decimoquinto.- La resolucion se notificara a GESPLAN S.A. conforme a los articulos 32.6.b) y
63.6 de la LCSP se debera publicar el encargo en la plataforma de contratacion. Asi mismo, en
base a los dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y
de acceso a la informacién publica el presente encargo, una vez firmado, debera publicitarse por
parte de la entidad que realiza el encargo.
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Contra la formalizacion del encargo, cabe interponer con caracter potestativo el Recurso especial
en materia de contratacion, regulado en el articulo 44 de la ley 9/2017, ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias en el plazo de
quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de su publicacion en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, o bien directamente el Recurso Contencioso- Administrativo ante
la Sala competente de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias en el plazo de dos meses. El escrito de interposicion podra presentarse en los lugares
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, podra presentarse en el
registro del érgano de contraccion (6rgano que realizo el encargo) o en el 6rgano competente
para la resolucioén del recurso.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA AGENCIA CANARIA
DE PROTECCION DEL MEDIO NATURAL
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