RESOLUCION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA ACPMN POR LA QUE SE
DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO A DATOS PERSONALES VINCULADOS A
EXPEDIENTES SANCIONADORES FORMULADAPORD. -- - =+ - - - o e s e eee e o o -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante dos solicitudes recibidas en fecha 14-7-25 en la Unidad Responsable
de Informacion Publica (URIP) de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural
(ACPMN), D. ---m oo o - - (DNI: --—--—----), con correo electrénico
weceeow-w -- - soOlicita textualmente lo siguiente:

Solicitud 1. Que, en virtud del derecho de acceso a informacién publica y en virtud de la Ley
de Transparencia, se le dé acceso a la identidad (nombre y apellidos) de los interesados en
los expedientes que se adjuntan y relativos a la Resolucion n.° 1059 de 3 de agosto de 2022
de la Direccién Ejecutiva de la ACPMN, por la que se acordé el archivo de expedientes de
restablecimiento por haber prescrito. A través de medios electrénicos y en el formato que
resultase menos gravoso para esa Agencia.

Solicitud 2. Que en virtud de este mismo derecho se le dé acceso a la geolocalizacién
pormenorizada (referencia catastral, coordenadas, direcciéon postal...) de todos Ilos
expedientes que se adjuntan relativos a la misma Resolucién n.° 1059 de 3 de agosto de
2022 de la Direccion Ejecutiva de la ACPMN, por la que se acordo el archivo de expedientes
de restablecimiento por haber prescrito.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar el presente acto la Directora Ejecutiva de la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural, al ser el 6rgano en cuyo poder obra la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2.a) de la aludida Ley 12/2014,
en relacién con el articulo 19.10 de los Estatutos de este Organismo, aprobados por Decreto
189/2001, de 15 de Octubre (BOC de 26.10.01).

Segundo.- La solicitud recoge los requisitos exigidos para su admision y tramitacion, segun
lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informaciéon publica, y la misma no se encuentra incluida en ninguno de los
supuestos de inadmisibilidad recogidos en el articulo 43.1.
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Tercero.- El procedimiento para la tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacién
publica y su régimen de impugnacion viene regulado en el Titulo Il (articulos 35 a 57) de la
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica.

Cuarto.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece como Principios Generales en su articulo 5.3, que “seran
de aplicacion (...) los limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en el
articulo 14 vy, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal,
regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacién contuviera datos
especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion de los
mismos”.

Quinto.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece como limites al derecho de acceso en su articulo 14.1
apartado e) que el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para la prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios. La misma Ley en su articulo 14.g) también recoge que el
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio
para las funciones administrativas de vigilancia, inspeccioén y control.

Sexto.- La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, establece también en su articulo 37.1.
apartados e) y g), como limites de acceso a la informacién publica, los mismos establecidos
en la legislacion basica del Estado, cuando acceder a la informaciéon suponga un perjuicio
para: e€) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios y g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

Séptimo.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece asimismo en su articulo 15, relativo a la Proteccion de
datos personales, en su apartado 1 que “si la informacion incluyese datos personales que
hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso solo se
podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si
aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley”.

Octavo.- La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, cuando habla de los Limites y proteccion
de datos de caracter personal en su articulo 14.1 sefiala que “a la informacién sujeta a
publicacion (...) le seran de aplicacion los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en la legislacion basica y, especialmente, el derivado de la proteccion de
datos de caracter personal”, afiadiendo en su punto 2 que: “cuando la informacion contuviera
datos especialmente protegidos, la publicacion solo se llevara a efecto previa disociacion de
los mismos”.

Noveno.- Este mismo tema es abordado por la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacion publica de la Comunidad Autonoma de Canarias
en su articulo 38, cuando sefiala en su punto 1 que /as solicitudes de acceso a informacion
que contengan datos personales especialmente protegidos se regiran por lo dispuesto en la
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Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal
(actualmente la vigente seria la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccién de
Datos personales y garantia de los derechos digitales), y en la legislacion basica reguladora
del derecho de acceso a la informacion publica ya mencionada.

Décimo.- El articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016 define: 1) «datos personales»: toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de
identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de
dicha persona.

Décimo primero-. La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccion de Datos
personales 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en
su Disposicion Adicional Segunda. Proteccién de Datos y transparencia y acceso a la
informacion publica, detalla que “la publicidad activa y el acceso a la informacién publica
regulados por el Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, asi como las obligaciones de publicidad activa
establecidas por la legislacion autondmica, se someteran, cuando la informacion contenga
datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente Ley organica.

Décimo segundo.- La misma Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales establece en su articulo 5.1 el deber
de confidencialidad de los responsables y encargados del tratamiento de datos, asi como de
todas las personas que intervengan en cualquier fase de este, quienes estaran sujetas al
deber de confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento UE 2016/679.

Décimo tercero.- Esta misma Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales recoge en el articulo 27.2 que “los tratamientos de datos referidos a
infracciones y sanciones administrativas habran de contar con el consentimiento del
interesado o estar autorizados por una norma con rango de ley, en la que se regularan, en su
caso, garantias adicionales para los derechos y libertades de los afectados”. En este sentido,
el articulo 27.3 de la misma Ley Organica establece textualmente que “fuera de los
supuestos sefalados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos referidos a
infracciones y sanciones administrativas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo
por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacion facilitada por sus
clientes para el gjercicio de sus funciones”.

Décimo cuarto.- La citada Ley 3/2018 recoge en su articulo 24 sobre el tratamiento de datos
para la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones normativas que “seran
licitos los tratamientos de datos personales necesarios para garantizar la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas”, detallando asimismo que “dichos
tratamientos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de
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2016, en esta ley organica y en la Ley reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion”.

Décimo quinto.- El articulo 30.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, establece
que cada responsable llevard un registro de las actividades de tratamiento de datos
personales efectuadas bajo su responsabilidad. El referido registro también se encuentra
contemplado en el articulo 31 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Décimo sexto.- La Constitucion Esparfiola en su Titulo |, de los Deberes y Derechos
Fundamentales, capitulo I, Seccién Primera, garantiza en su articulo 18.1 el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y el articulo 18.4 dispone que:
“La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.

CONSIDERACIONES

En este caso, el ciudadano pide en la misma fecha en una primera solicitud que se le
faciliten los nombres y apellidos de las personas interesadas (lo que incluiria denunciantes y
denunciados), y en una segunda, la geolocalizacion pormenorizada (referencia catastral,
coordenadas, direccion postal...) de un listado de 130 expedientes afectados por una
Diligencia de archivo por haber trascurrido el plazo de prescripcion, de forma que la
informacion solicitada implicaria facilitar nombres y apellidos (de al menos 130 personas
objeto del expediente), y al menos la misma cantidad de nombres y apellidos de personas
interesadas en ellos, en algunos casos denunciantes o personas afectadas por el citado
procedimiento.

Todos los datos que pide el solicitante son datos personales, basandonos en la definicién
que hace de éstos el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, cuando los define como: toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona, incluyendo el
legislador de forma explicita en su categorizacion como dato personal aquellos referidos a la
localizacion, por permitir la identificacion de los sujetos afectados.

La proteccion de datos de caracter personal esta regulada en leyes organicas porque aborda
derechos fundamentales y libertades publicas (articulos 15 a 29 de la Constitucion
Espafiola), como el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen
(articulo 18.1), y dispone en su articulo 18.4 que “la ley limitara el uso de la informatica para
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garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de
sus derechos”.

La peticion del solicitante hace referencia a datos personales especialmente protegidos,
como son los nombres y apellidos de personas sujetas a procesos de sanciones
administrativas para cuyo tratamiento se exige, segun establece la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales en su articulo 27.2, el
consentimiento del interesado, del que también habla el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuando
textualmente sefala que “si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia
al origen racial (...) o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestaciéon publica al infractor, el acceso solo se
podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si
aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley”.

Porque no solo se trataria de acceder a revelar la identidad con nombres y apellidos de un
listado de infractores, a los que se les ha incoado los correspondientes expedientes
sancionadores, sino tambien de facilitar los nombres y apellidos de los posibles 130
denunciantes, cuya identidad también protege la citada Ley 3/2018 en su articulo 24, cuando
habla del tratamiento de datos para la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas, cuando sefiala que “seran licitos los tratamientos de datos
personales necesarios para garantizar la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas”, detallando asimismo que “dichos tratamientos se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016, en esta ley organica y en
la Ley reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién”. Tan es asi, que en multitud de ocasiones las
personas piden mantener su anonimato de forma explicita a la hora de formalizar una
denuncia ante los organismos oficiales, como la Agencia.

Cuando se trata de facilitar informacion publica, La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica de la Comunidad Autonoma de Canarias,
es clara al establecer los Limites y proteccién de datos de caracter personal en su articulo
14.1, al sefalar que “a la informacién sujeta a publicacion (...) le seran de aplicacion los
limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la legislacion basica vy,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal”, afadiendo en su
punto 2 que: “cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la
publicacion solo se llevara a efecto previa disociacion de los mismos”. Y esta practica la
implementa la ACPMN cuando en la publicaciéon de sus estadisticas omite los datos
personales (nombres y apellidos o geolocalizacion de los expedientes) de los que se podria
inferir la identidad de los afectados, o cuando se anonimiza la informacién que se facilita a la
ciudadania tras presentar una solicitud de acceso a informaciéon publica, resultando
posiblemente contradictorio que un solicitante acceda a una informacién previamente
anonimizada, en cumplimiento de la legislacion vigente, para posteriormente requerir a esa
misma administracion para que se le faciliten aquellos datos personales vinculados a esa
misma informacién, que se le ha aportado previamente anonimizada.
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Al tratarse de datos personales sujetos a especial proteccion la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales recoge en el articulo 27.2 que “los
tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones administrativas habran de contar
con el consentimiento del interesado o estar autorizados por una norma con rango de ley, en
la que se regularan, en su caso, garantias adicionales para los derechos y libertades de los
afectados”. Tan es asi que el articulo 27.3 de la misma Ley Organica establece textualmente
que “fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos
referidos a infracciones y sanciones administrativas solo seran posibles cuando sean
llevados a cabo por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacion
facilitada por sus clientes para el gjercicio de sus funciones”.

La ACPMN, asimismo, esta obligada por la normativa europea y estatal a llevar un registro
de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad, tal y como establece
el articulo 30.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos. El referido registro
también se encuentra contemplado en el articulo 31 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Las
citadas actividades de tratamiento de datos personales se recogen en Resolucion numero
520 de fecha 11-07-2019 de la Direccion Ejecutiva de la ACPMN, y entre ellas se incluye la
“Comprobacion de la legalidad de cualquier acto y actividad, privado o publico, de
ocupacion, transformaciéon o uso del suelo o que afecte a recursos naturales en el ambito de
las competencias del organismo; incoacion, instruccion y resolucion de procedimientos
sancionadores y ejecucion del restablecimiento de la realidad fisica alterada”, y, por tanto, se
trata de un registro sujeto a la proteccién y garantias de tratamiento de los datos, en este
caso especialmente protegidos, que establecen las normativas europea y espafola.

Tan es asi que el articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales establece que los responsables y
encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que intervengan en
cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el
articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.

Por todo lo expuesto, por la presente:

RESUELVO

Primero-. Denegar el acceso a las siguientes solicitudes de informacion publica presentadas
porD.-- - e o —(DNI: - - —- - - - - - =), en las que textualmente sefialaba:

1. Que, en virtud del derecho de acceso a informacién publica y en virtud de la Ley de
Transparencia, se le dé acceso a la identidad (nombre y apellidos) de los interesados en los
expedientes que se adjuntan y relativos a la Resolucion n.° 1059 de 3 de agosto de 2022 de
la Direccion Ejecutiva de la ACPMN, por la que se acordé el archivo de expedientes de
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restablecimiento por haber prescrito. A través de medios electrénicos y en el formato que
resultase menos gravoso para esa Agencia.

2. Que en virtud de este mismo derecho se le dé acceso a la geolocalizacién pormenorizada
(referencia catastral, coordenadas, direccién postal...) de todos los expedientes que se
adjuntan relativos a la misma Resolucién n.° 1059 de 3 de agosto de 2022 de la Direccion
Ejecutiva de la ACPMN, por la que se acordo el archivo de expedientes de restablecimiento
por haber prescrito.

Segundo-. Notificar la presente Resolucion de forma telematica al correo electronico
facilitado por el solicitante: — - - - - - - _— - -

Contra la presente Resolucién que agota la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de
su notificacion; o bien interponer, potestativamente, reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion, en los términos previstos en los articulos 51 y
siguientes de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica.

La Directora Ejecutiva de la
Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural
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