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RESOLUCION DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ACPMN POR LA QUE SE DENIEGA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION FORMULADA POR
SOBRE BASE DE DATOS COMPLETA DE LA ACPMN

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante escrito recibido en la Unidad Responsable de Informacién Publica
(URIP) de la Agencia Canraria de Proteccién del Medio Natural (ACPMN). en fecha 11-4-23,

), con domicilio en .
= ) Yy correo electrénico , sunui@
textuaimente, junto con otras consideraciones subjetivas:

Que, en virtud del derecho de acceso a informacién publica y al amparo de la Ley de
Transparencia de Cananas proporc.vone base de datos completa que nutre el visor de
expedientes: 25/ -d/. Preferentemente a través de la direccién URL
que da soporte al servicio WFS que perrmte la descarga masiva de la informacién minima
identificable de expedientes o, en su defecto, la fuente de datos que nutre el sistema a través
de formatos como csv, excel o txt. Todo ello a través de medios electrénicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar el presente acto el Director Ejecutivo de la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural, al ser el érgano en cuyo poder obra la informacién
solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2.a) de la aludida Ley 12/2014,
en relacion con el articulo 19.10 de los Estatutos de este Organismo, aprobados por Decreto
189/2001, de 15 de Octubre (BOC de 26.10.01).

Segundo.- La solicitud recoge los requisitos exigidos para su admisién y tramitacion, segtn
lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 12/2074, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica, y la misma no se encuentra incluida en ninguno de los
supuestos de inadmisibilidad recogidos en el articulo 43.1.

Tercero.- El procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica y su régimen de impugnacién viene regulado en el Titulo Il (articulos 35 a 57) de la
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica.
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Cuarto.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece como limites al derecho de acceso en su articulo 14.1
apartado e) que el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para la prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios. La misma Ley en su articulo 14.g) también recoge que el
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perijuicio
para las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

Quinto.- La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, establece también en su articulo 37.1.
apartados e) y g), como limites de acceso a la informacion publica, los mismos establecidos
en la legislacion basica del Estado, cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio
para: e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios y g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

Sexto.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece asimismo en su articulo 15, relativo a la Proteccion de
datos personales, en su apartado 1 que “si la informacion incluyese datos personales que
hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se
podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si
aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley”.

Séptimo-. La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de
Carécter Personal, incluye en su articulo 7.5 sobre Datos especialmente protegidos: “los
datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones penales o administrativas”,
que soélo podran ser incluidos en ficheros de las Administraciones publicas competentes en
los supuestos previstos en las respectivas normas reguladoras.

Octavo.- Este mismo criterio sobre la proteccion de datos personales es recogido por la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias en su articulo 38, cuando sefiala en su punto 1 que las
solicitudes de acceso a informacién que contenga datos personales especialmente
protegidos se regiran por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, y en la legislacion basica reguladora del derecho
de acceso a la informacién publica ya mencionada.

Noveno.- La misma Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Carécter Personal habla en su articulo 9.1 de las medidas de indole técnica y organizativa
que para la Seguridad de los Datos el responsable del fichero y el encargado de su
tratamiento deberan adoptar, que garanticen las seguridad de los datos de caracter personal
y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado
de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a que estan
expuestos, ya provengan de la accion humana o del medio fisico o natural.
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Décimo.- Asimismo, el articulo 10 de la Ley Orgédnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal fija el deber de secreto profesional del
responsable del fichero y de quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los
datos, y del deber de guardarlos, obligaciones que subsistiran aun después de finalizar sus
relaciones con el titular de fichero o con el responsable del mismo.

Décimo primero.- En linea con lo anterior, el articulo 11.1 sobre Comunicacion de datos, de
la misma Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter
Personal, establece que los datos de caracter personal objeto del tratamiento solo podran
ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con
las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del
interesado.

Décimo segundo.- El articulo 30.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos,
establece que cada responsable llevard un registro de las actividades de tratamiento de
datos personales efectuadas bajo su responsabilidad. El referido registro también se
encuentra contemplado en el articulo 31 de la Ley Orgédnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Décimo tercero.- Esta misma Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales recoge en el articulo 27.2 que “los tratamientos de datos referidos a
infracciones y sanciones administrativas habran de contar con el consentimiento del
interesado o estar autorizados por una norma con rango de ley, en la que se regularan, en su
caso, garantias adicionales para los derechos y libertades de los afectados”. En este sentido,
el articulo 27.3 de la misma Ley Organica establece textualmente que “fuera de los
supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos referidos a
infracciones y sanciones administrativas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo
por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacion facilitada por sus
clientes para el ejercicio de sus funciones”.

Décimo cuarto-. La mencionada Ley Orgédnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales establece en su articulo 5 que “los
responsables y encargados del tratamiento de datos, asi como todas las personas que
intervengan en cualquier fase de éste, estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se
refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679”.

Décimo quinto.- La Constitucién Espafiola en su Titulo |, de los Deberes y Derechos
Fundamentales, capitulo I, Secciéon Primera, garantiza en su articulo 18.1 el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y el articulo 18.4 dispone que:
“La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.
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En este caso, el solicitante pide, en una interpretacién notablemente amplificada del derecho
de acceso a la informaciéon publica, que regula la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que se le proporcione base
de datos completa (de manera pormenorizada -expediente a expediente-como expresa el
propio solicitante en los antecedentes de su solicitud), que nutre el visor de expedientes de
este organismo, para la descarga masiva de la “informacién minima identificable de
expedientes”, e incluso pide directamente en su solicitud acceder a /a “fuente de datos que
nutre el sistema”. La proteccion de datos de caracter personal estd regulada en leyes
organicas porque aborda derechos fundamentales y libertades publicas (articulos 15 a 29 de
la Constitucién Espafiola), como el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen (articulo 18.1), y dispone en su articulo 18.4 que “la ley limitara el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el
pleno ejercicio de sus derechos”.

La peticion del solicitante hace referencia a una base de datos completa, con acceso a datos
personales especialmente protegidos, como son “los datos de caracter personal relativos a la
comisién de infracciones penales o administrativas” (articulo 7.5 de la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caréacter Personal), un tipo de datos relativos
a infracciones y sanciones administrativas para cuyo tratamiento se exige, segun establece
la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales en
su articulo 27.2, el consentimiento del interesado, consentimiento expreso del que también
hablan el articulo 11.1 de la misma Ley Orgédnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caréacter Personal, asi como el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiemo, cuando
textualmente sefiala que “si la informacién incluyese datos personales que hagan referencia
al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o
contuviera datos relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso
de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado
por una norma con rango de ley”.

Este criterio sobre la protecciéon de datos personales y el consentimiento expreso requerido
también es recogido en el articulo 38.1 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
cuando sefiala que las solicitudes de acceso a informacién que contenga datos personales
especialmente protegidos se regiran por lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, y en la legislacion basica
reguladora del derecho de acceso a la informacién publica ya mencionada. A este respecto,
hay que hacer constar la imposibilidad fisica y material de recabar el consentimiento expreso
de los miles de afectados, administraciones publicas, empresas, ciudadanos a titulo
particular, denunciantes y denunciados, y un largo etcétera de intervinientes, cuyos datos
personales especialmente protegidos obran en la base de datos de la Agencia Canaria de
Proteccién del Medio Natural, sobre los cuales también seria del todo imposible facilitar una
disociacion de los mismos cuando hablamos de procurar el acceso a una base de datos
completa, como refiere el solicitante.
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Asimismo, tanto la ya citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobiemo de rango estatal (articulos 14.1 apartado e y g), como la
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién plblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (articulo 37.1 apartados e) y g), establecen limites al
derecho de acceso cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para la
prevencion, investigacién y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, y
cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccién y control, condiciones limitantes que se cumplen de forma clara cuando
hablamos de acceder a una base de datos que reune datos especialmente protegidos,
investigaciones y sanciones en curso, asi como informacién sobre sus actividades de
vigilancia, inspeccién y control.

Para la aplicacién de los mencionados limites al derecho de acceso, se han tenido en cuenta
ademas los criterios interpretativos emanados por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (en adelante CTBG), que en su Criterio Interpretativo de 24 de junio de 2015 (en
adelante CI/002/2015), considera que, en relacién con la aplicacién de los limites de acceso
del articulo 14 de la Ley de 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién pablica y buen gobierno, los limites no operan de forma automatica, sino que
debera justificarse “el test del dafio o del interés publico” para poder denegar el derecho de
acceso, que en este caso consideramos justificado, en tanto en cuanto hablamos de acceder
a la base de datos completa de la ACPMN, que aglutina datos especialmente protegidos
como son “los datos de caracter personal relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas” (articulo 7.5 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal), sobre todos los afectados e intervinientes, y que asimismo
pone en riesgo la investigacion y posible sancion de las posibles infracciones que se hayan
cometido, actuaciones que se podrian ver afectadas negativamente en la eficacia de los
procesos administrativos en tramite.

La ACPMN, asimismo, esta obligada por la normativa europea y estatal a llevar un registro
de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad, tal y como establece
el articulo 30.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos. El referido registro
también se encuentra contemplado en el articulo 31 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Las
citadas actividades de tratamiento de datos personales se recogen en Resolucién nimero
520 de fecha 11-07-2019 de la Direccion Ejecutiva de la ACPMN, y entre ellas se incluye la
“Comprobacién de la legalidad de cualquier acto y actividad, privado o publico, de
ocupacién, transformacién o uso del suelo o que afecte a recursos naturales en el &mbito de
las competencias del organismo; incoacion, instruccién y resolucién de procedimientos
sancionadores y ejecucién del restablecimiento de la realidad fisica alterada”, y, por tanto, se
trata de un registro (base de datos) sujeto a la proteccion y garantias de tratamiento de los
datos, en este caso especialmente protegidos, que establecen las normativas europea y
espafola.

Tan es asi que la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Carécter Personal, advierte de las medidas que para la Seguridad de los Datos se deberan
adoptar para garantizar su seguridad ante el riesgo de tratamiento o o acceso no autorizado
a los mismos (articulo 9.1), y fija el deber de secreto profesional del responsable del fichero y
de quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos (articulo 10). De igual
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modo, que el articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales establece que los responsables y
encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que intervengan en
cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el
articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.

Por todo lo expuesto, por la presente:

RESUELVO

Primero-. Denegar el acceso a la informacién solicitada por ~
T 7" presentada en solicitud en la que textualmente sefialaba:

Que, en virtud del derecho de acceso a informacién publica y al amparo de la Ley de Trans-
parencia de Canarias, proporcione base de datos completa que nutre el visor de expedien-
tes: hitps://visor.grafcan.es/acpmn_exped/. Preferentemente a través de la direccion URL
que da soporte al servicio WFS que permite la descarga masiva de la informacién minima
identificable de expedientes o, en su defecto, la fuente de datos que nutre el sistema a través
de formatos como csv, excel o txt. Todo ello a través de medios electronicos.

Segundo-. Notificar la presente Resolucién de forma telematica al correo electrénico
facilitado por el solicitante:

Contra la presente Resolucién que agota la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de
su notificaciéon; o bien interponer, potestativamente, reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion, en los términos previstos en los articulos 51 y
siguientes de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica..

El Director Ejecutivo de la
Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural

Angel Rafael Farifia Chinea
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